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PARECER CME N° 011/2024

Manifesta-se sobre a andlise deste Conselho acerca do
Acordo de Cooperagcdo que celebram entre si o
Municipio de Cachoeirinha e a Cooperativa a
Cooperativa de Crédito, Poupanga e Investimento Sul
Riograndense — SICREDI ORIGENS RS.

RELATORIO

1. O Conselho Municipal de Educagdo (CME) de Cachoeirinha verificando o Didrio
Oficial do Municipio de Cachoeirinha no dia 15 de abril de 2024 encontrou o Acordo de
Cooperacdo que celebram entre si o Municipio de Cachoeirinha e a Cooperativa a
Cooperativa de Crédito, Poupanca e Investimento Sul Riograndense — SICREDI ORIGENS
RS.

ANALISE DA MATERIA

2. A andlise foi realizada com base na Lei Municipal n° 5.057 de 07 de dezembro de
2023, que reestrutura o Conselho Municipal de Educacado, artigo 4°, incisos III, alinea “a”,
que atribui a este Conselho a responsabilidade de emitir parecer sobre convénios, acordos ou

contratos relacionados a educacao, geridos pelo Poder Publico.

3. Inicialmente, diante da situa¢do dos referidos documentos estarem homologados e
vigendo, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa orientacdo sobre a
contratagdo em tela, nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n°
13019/2014, bem como do que disciplinam o Decreto Federal n°® 8.726/2016, afericdo que,
inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

4. O Municipio de Cachoeirinha, Estado do Rio Grande do Sul, pessoa juridica de
direito interno, com sede na avenida Flores da Cunha, 2209, nesta cidade, CNPJ/MF n°
87.990.800/0001-85, neste ato representado pelo Prefeito Senhor Cristian Wasem Rosa,
residente e domiciliado na rua Lidio Batista Soares, 821, cidade de Cachoeirinha-RS,
portador da carteira de identidade n° 9056449409/SSP/PC/RS, inscrito no CPF 934.306.550-
72, doravante denominado de MUNICIPIO e a Cooperativa a Cooperativa de Crédito,
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Poupanca e Investimento Sul Riograndense — SICREDI ORIGENS RS inscrita no CNPJ/MPF
sob 0 n°® 92.796.564/0001-09, com sede na Av. Mariland, n°® 477, bairro Auxiliadora, Porto
Alegre, RS, CEP 90440-191, por seus representantes legais com poderes para representd-la na
assinatura do referido acordo.

5. Com amparo na Lei e Decreto supracitados, segue a andlise do Acordo de
Cooperagao que celebram entre si o Municipio de Cachoeirinha e a Cooperativa a
Cooperativa de Crédito, Poupanca e Investimento Sul Riograndense — SICREDI ORIGENS
RS.

5.1. O primeiro ponto analisado foi o objeto que ¢ a implementagdo do Programa
Cooperativas Escolares de responsabilidade social do SICREDI, que tem por objetivo ampliar
as oportunidades de aprendizado de criangas e adolescentes, vivenciando experiéncias dos
valores e principios do cooperativismo.

5.2. O programa ¢ desenvolvido na EMEB Frederico Augusto Ritter no municipio de
Cachoeirinha.

5.3. No Anexo I — Plano de Trabalho define a Cooperativa Escolar como uma iniciativa
de carater educativo, formada pela unido voluntaria de criancas ou adolescentes, que realizam
atividades sociais, econdmicas e culturais de acordo com seus objetivos comuns, no
contraturno escolar, sem fins lucrativos.

5.4. Na clausula dos recursos financeiros se coloca que a Cooperativa SICREDI arca
com todas as despesas necessarias a plena consecucao do objeto acordado.

5.5. Nas responsabilidades e obrigacdes do Municipio estdo: aplicar a metodologia e a
proposta pedagogica da COOPERATIVA, os materiais didaticos e a avaliagao do processo e
resultado, conforme previsto no referido ACORDO e nos demais documentos e materiais
disponibilizados pela COOPERATIVA; acompanhar, supervisionar ¢ fiscalizar a execucao
deste ACORDO antes do término de sua vigéncia, inclusive por meio de visitas in loco, para
fins de monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto; desenvolver e implantar planos
de agdo com base em pesquisas desenvolvidas e divulgadas pela COOPERATIVA e seus
parceiros, se houver; indica a Sra. Débora Dario Machado Oliveira como coordenadora local
e a Sra. Marianne Borges Sica para atividades com os discentes (CH minima semanal de 4h) e
6h para planejamento relacionado ao Programa.

5.6. Quanto a sua vigéncia, o referido Acordo vigorara a partir do primeiro dia util
seguinte ao da sua publicacdo até 31/12/2025 e que, a vigéncia do mesmo podera ser alterada,
de comum acordo, por meio de Termo Aditivo assinado pelo municipio e pela
OSC(Organizacao da Sociedade Civil).

CONCLUSAO
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Diante da andlise das cldusulas deste ACORDO, este colegiado orienta que o
Municipio solicite a certiddo de antecedentes criminais para todos que tenham acesso ao
Programa, pois entendemos que se trata de norma de prevencdo dentro de um conjunto de
medidas sociais e juridicas para garantia e respeito dos direitos da crianga e do adolescente
em acordo com a lei n® 8069/1990, art.59-A e paragrafo unico do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Art. 59-A. As institui¢des sociais publicas ou privadas
que desenvolvam atividades com criangas e
adolescentes e que recebam recursos publicos deverdo
exigir e manter certidoes de antecedentes criminais de
todos os seus colaboradores, as quais deverdo ser
atualizadas a cada 6 (seis) meses.(Incluido pela Lei n°
14.811, de 2024)Paragrafo unico. Os estabelecimentos
educacionais e similares, publicos ou privados, que
desenvolvem atividades com criangas e adolescentes,
independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certiddes
de antecedentes criminais atualizadas de todos os seus
colaboradores.(Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024)

Ante as atribuicdes do CME, que sdo, dentre outras, o acompanhamento, o controle
dos atos praticados pelos gestores e 0 acompanhamento e fiscaliza¢ao de recursos oriundos de
convénios, doacdes e outros repasses destinados aos setores publicos e privados da educagdo,
entendemos as dificuldades para encaminhar os contratos prontos para analise deste conselho,
até porque a prefeitura dispde de um corpo juridico com essa finalidade. Porém, o Conselho
Municipal de Educacao pode e tem o dever de participar da primeira fase do processo que ¢ a
fase preparatoria observando o principio do planejamento, que estd ligado a eficiéncia, para
um estudo mais profundo antes de encaminhar para o executivo um estudo técnico preliminar
para a elaboragao do edital e/ou contrato em conformidade com a lei Federal n® 14.133/2021-
Norma Geral de Licitagdes e Contratos, a fim de evitar apontamentos do Tribunal de Contas.

Art.5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto: Lei 4.657 de 4 de setembro
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de 1942(Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro). (Grifo nosso)

Cabe ressaltar que no Anexo I - Plano de Trabalho que est4 integrado ao objeto do
referido ACORDO, o SME ¢ citado como parte integrante da REDE DE COOPERACAO DO
MUNICIPIO constituida para articulagio e participagio neste evento reforcando a
participagdo do Conselho Municipal de Educa¢do de Cachoeirinha/RS.

Sendo assim, este colegiado solicita que os proximos planejamentos e/ou estudos,
para realizar novos ACORDOS e/ou TERMOS DE COLABORACAO sejam encaminhados a
este colegiado para apreciacdo e aprovacgao, visando a efetiva homologa¢ao dos mesmos com
total transparéncia.

Quanto as demais clausulas, verificou-se que estao em acordo com a legislagdo, sendo
justas e equilibradas para ambas as partes cumprindo todos os requisitos legais para ser
considerado valido.

Cachoeirinha, 03 de julho de 2024.
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